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1. CONTEXTE : CHANGEMENT CLIMATIQUE ET DEVELOPPEMENT DE L’AFRIQUE

1. Le changement climatique reste Pun des plus grands défis pour le développement
durable de ’Afrique et entrave les transitions énergétiques nécessaires pour endiguer
les émissions de gaz a effet de serre (GES). Bien qu’il touche tous les continents, le
paradoxe deconcertant est qu’il a des conséquences disproportionnées sur FAfrique, qui
est pourtant la région la moins polluante du monde, car responsable d'a peine 4 % environ
du total des eémissions mondiales de gaz a effet de serre.

2 On estime que le taux de croissance annuelle du PIB par habitant de PAfrique a
diminué de Pordre de 5 % a 15 % entre 1986 et 2015 a cause de risques liés au
changement climatique.! Le continent continue de souffrir de catastrophes naturelles
provoguees par le climat, notamment de sécheresses, de la désertification, d'inondations,
de cyclones tropicaux, de stress thermique et de deéficits hydriques. La part des
catastrophes naturelles liees au climat en Afrique a augmente depuis 2020, totalisant 50
% de toutes les catastrophes survenues dans les pays africains entre 2000 et 2023 et
touchant plus de 529 millions de personnes? En outre, faute de politiques robustes en
matiere de changement climatique, lAfrique pourrait perdre entre 2 % et 12 % de son PIB
d’ici a 2100, selon les differents scénarios de réchauffement mondial, contre moins de 1
% pour les Etats-Unis, 'Union européenne et le Royaume-Uni ou entre 1% et 5 % pour la
Chine®.

3 Au-dela des considérations macroéconomiques, le changement climatique a
également des répercussions importantes sur la situation socioéconomique en
Afrique, qui pourraient compromettre les progrés acquis de haute lutte en matiere
de développement. En 2020, par exemple, environ 30 milions de personnes dans
le monde ont éte déplacees a lintérieur de leur pays en raison de catastrophes liees
aux conditions meéteorologiques, dont 4,3 millions en Afrique — le niveau le plus élevé
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depuis 2012. Dans un scénario de réchauffement climatique de 15 °C, les enfants nés
en Afriqgue en 2020 sont susceptibles de subir 4 a 8 fois plus de vagues de chaleur
que les personnes nées en 1960; a 2,4 °C, le risque est b a 10 fois plus élevé. Selon les
estimations, un réchauffement planétaire de 1,7 °C dfici a 2050 pousserait 17 a 40 millions
de personnes a migrer a lintérieur de PAfrique subsaharienng, et jusqua 56 a 86 millions
de personnes seraient concernées si les températures montaient a 2,5 °C, en raison du
stress hydrique, de la baisse de la productivité agricole et de l'élévation du niveau de
la mer. Rien guen 2021, 22,3 millions de personnes dans le monde ont été déplacées
a lintérieur de leur pays a cause de catastrophes météorologiques, dont quelque 2
millions en Afrique.

4. Le secteur financier se ressent également du colGt économique du changement
climatique. Les phénomeénes météorologiques extrémes et les catastrophes naturelles
peuvent entrainer des pertes financieres accrues pour les sociétés financieres et avoir
une incidence sur la valeur d’actifs tels que les biens immobiliers et les infrastructures,
ce qui pourrait poser des risques pour les investissements. Un récent rapport de
Moody’s met en relief la vulnérabilité des banques africaines face a la fréquence et
la gravité croissantes des chocs liés au climat, a moins que les préteurs ne prennent
des mesures en amont pour maitriser ces risques®. Ce rapport fait savoir que les
facteurs environnementaux pourraient entrainer une baisse de la qualité du crédit et de
la rentabilité des banques a long terme si celles-ci ne traitent pas avec prudence les
risques liés au climat et a l'environnement.

B) Par conséquent, de nombreux pays africains consacrent chaque année des
ressources considérables pour faire face aux effets de la crise climatique. Certains
investissent entre 3 % et 9 % de leur PIB a cette fin, détournant ainsi des ressources qui
auraient pu financer des programmes de développement socioéconomique, au risque de
senfoncer davantage dans la pauvreté. Par exemple, le colt économique des phénomenes
meétéorologiques extrémes en Afrique était estimé entre 7 et 16 milliards de dollars en 2020,
et il pourrait atteindre entre 45 et 50 milliards de dollars par an d’ici a 2040.

6. La lutte contre le changement climatique et le renforcement de la résilience au climat
en Afrique nécessitent une augmentation des fonds dédiés a cette fin. En effet, faute de
financements climatiques suffisants, la plupart des pays africains ne pourront pas réaliser les
objectifs conditionnels de leurs contributions déterminées au niveau national (CDN). On estime
que ces objectifs représentent environ 85 % de la totalité des besoins de financement, les 16 %
restants étant associés aux objectifs inconditionnels. En outre, sur les 41 pays africains disposant
de données sur les CDN, 32 associent des conditions de financement a leurs engagements
en matiere dadaptation et 37 a leurs engagements en matiere datténuation. Linsuffisance de
fonds pour la lutte contre le changement climatique aura une incidence supplémentaire sur
la capacité du continent a se préparer a une transition plus verte et sobre en carbone. Il est
donc impératif daccroitre ces fonds dans tous les pays africains et les secteurs prioritaires afin
dassurer une transition juste, efficace et rapide vers un développement a faible émission de
carbone et la formation d’économies résiientes.

4 https://www.moodys.com/researchdocumentcontentpage.aspx?docid=PBC_1230792
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8.

Alla COP27 comme a la COP28, les participants ont reconnu qu’en dépit des étapes clés
franchies, ce qui est encourageant, les progrés restent trop lents dans tous les domaines
de Paction climatique, en particulier la réduction des émissions de GES, le renforcement de la
résilience au changement climatique, la mobilisation de fonds climatiques et lacces au soutien
technologique par les pays vulnérables. D'ou limpérieuse nécessité pour les gouvernements du
monde entier daccelérer la transition des combustibles fossiles vers les énergies renouvelables.

La présente note vise a fournir le cadre conceptuel du prochain séminaire virtuel de
dialogue sur les politiques a mener de la Communauté mondiale de pratiques (G-CoP),
qui a pour but d’aborder des questions cruciales relatives au financement climatique en
Afrique. Les questions légitimes que le séminaire examinera de maniere approfondie sont les
suivantes : Que pourrait-on faire pour augmenter les financements climatiques en faveur de
[Afrique afin de réussir la transition vers un développement sobre en carbone, durable, résilient
et inclusif? Comment les pays africains peuvent-ils mettre a profit la Conférence des parties
(COP) a la Convention-cadre des Nations Unies sur les changements climatiques (CCNUCC)
pour améliorer les flux financiers liés au climat sur le continent et promouvoir une transition
énergétique juste? Pour explorer ces questions et dautres, nstitut africain de développement
et ses partenaires organisent une seance virtuelle de dialogue sur les politiques de la G-CoP
sur le theme «Financement climatique pour la transition verte et le renforcement de la résilience
en Afrique ». Cette rencontre se tiendra le 30 octobre 2024 de 13 heures a 16 heures (GMT) et
le 31 octobre 2024 de 8 heures 30 a 1l heures 30 (GMT).

2. BESOINS, ENGAGEMENTS ET LACUNES EN MATIERE DE FINANCEMENTS LIES AU CLIMAT EN
AFRIQUE

9.

10.

LAfrique a besoin d’environ 2,7 mille milliards de dollars d’ici a 2030 pour répondre
adéquatement au changement climatique® Cela représente environ 2424 miliards de
dollars en moyenne par an. Ces chiffres globaux pourraient étre sous-estimés par manque
de donneées et de compétences techniques pour déterminer le colt réel des actions et
mesures climatiques. Par exemple, seuls quelques pays africains fournissent des donnees
quantitatives sur les besoins en matiére de surveillance, déclaration et vérification, ainsi que
de renforcement des capacités. En outre, de nombreuses CDN africaines évaluent rarement
les colts liés alamise en place d’un environnement financier attrayant, a la diversification des
sources de financement, a la mobilisation du secteur privé, a lintroduction de mécanismes
de partage des risques et au lancement de nouveaux instruments financiers.

Compte tenu des quotas d’émissions de carbone passés et futurs, le montant total
des fonds climatiques dus a ’Afrique est estimé entre 4,76 et 4,84 mille milliards de
dollars jusqu’en 2050. Environ 85 % du « budget carbone mondial » est désormais epuise,
et il ne reste plus que 400 gigatonnes d’équivalent dioxyde de carbone (CO2) disponibles.
Une allocation équitable du budget carbone mondial signifie que I'Afrique dispose d'un
«crédit carbone» pour lequel elle doit étre compensée. En utilisant la moyenne du colt

5Perspectives économiques en Afrique 2023.




social du carbone établi a I'échelle internationale (70 dollars par tonne de C0O2), qui rend
compte du véritable colt doption des émissions de carbone, on constate que Afrique
est fune des régions du monde ou les crédits carbone sont les plus élevés, allant de
476 a 4,84 mille milliards de dollars jusquen 20508, Payée annuellement sur la période
2022-2050, la quantité de crédits carbone pour laquelle TAfrique doit étre compensée est
denviron 165,8 milliards de dollars, a savoir au moins 1634 milliards de dollars et au plus 1773
milliards de dollars.

1. Cependant, les fonds climatiques recus par PAfrique ne sont proportionnels ni a
Pampleur de ses besoins ou ses vulnérabilités ni a sa contribution marginale au
réchauffement climatique. Bien que IAfrique soit la région du monde la moins résiliente
face au changement climatique et 'une des plus vulnérables a ce phénomene, sa part
dans le financement mondial lié au climat reste marginale. Sur les 652,6 milliards de dollars
de financement climatique mobilisés dans le monde en 2019-2020, FAfrique Na recu que
295 milliards de dollars (soit 4,6 %), contre 293 miliards de dollars pour Asie de I'Est et
le Pacifique (environ 10 fois plus), 105 milliards de dollars pour 'Europe de 'Ouest (3,5 fois
plus) ou 85 milliards de dollars pour FAmeérique du Nord (pres de 3 fois plus).

28 Les financements climatiques alloués par les pays développés restent également
insuffisants et doivent étre poursuivis. Selon une évaluation de FOCDE (2024),
lfengagement de 100 milliards de dollars pris par les pays développés depuis 2009 na été
respecté quen 2022, comme le montre le graphique ci-dessous.

M Private Finance M Export Credit M Multilateral Public M Bilateral Public M Total

Milliards de dollars

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Source: OECD data

-l-‘“. = .. .' S
N TTrraes
e R 1.
e eI

—

6 African Economic Outlook 2022.




13!

La septiéme évaluation de ’OCDE sur les progrés accomplis dans la réalisation de
Pobjectif de la CCNUCC a constaté qu’en 20227, les pays développés ont fourni et
mobilisé un total de 115,9 milliards de dollars de financements climatiques pour les
pays en développement, dépassant ainsi pour la premiére fois I'objectif annuel de
100 miilliards de dollars. Cette réalisation intervient deux ans plus tard que 'année cible
initiale de 2020, mais un an plus tdét que dans les projections produites par TOCDE avant la
COP26. Lanalyse présentée dans le rapport montre que :

Les financements
publics pour le climat
(bilatéraux et
multilatéraux
attribuables aux pays
développeés)
representaient pres de
80 % du total en 2022
et sont passés de 38
milliards de dollars en

01)

o)

Apres une legere baisse
en 2021, le financement
de Fadaptation a atteint
32,4 milliards de dollars
en 2022, soit trois fois le
niveau de 2016.
Latténuation continue
de représenter la
majorite, soit 60 % du
total.

01)

Les financements
privés mobilis€s par les
financements publics
pour le climat ont
augmente de 52 %,
apres plusieurs annéees
de relative stagnation.

2013 a 91,6 milliards de
dollars en 2022.

PR

N N

14. En fait, les financements climatiques regus par PAfrique seraient encore plus faibles
si les ressources provenant des banques multilatérales de développement (BMD) en
sont déduites. Au total, les BMD ont engagé environ 60,9 milliards de dollars en 2022 dans
des projets climatiques en faveur des économies a revenu faible ou intermédiaire — dont
38,2 milliards de dollars (ou 63 %) étaient consacrés a latténuation. LAfrique (a exclusion
de l'Afrique du Nord) a recu 16,3 milliards de dollars (soit 26,8 %) de cette enveloppe, suivie
de Amérique latine et des Caraibes (12,9 miliards de dollars ou 212 % du montant). Etant
donné que la plupart des pays développés sont actionnaires de la plupart des BMD, inclure
les ressources allouées par ces dernieres dans la comptabilité des 100 milliards de dollars
expose au risque d’'un double comptage et doccasions manquées de faire plus pour le
financement de l'action climatique.

15. Les instruments de dette, souvent a des conditions non concessionnelles, sont de plus
en plus utilisés pour financer des projets liés au climat en Afrique (environ deux tiers de
Pensemble du financement climatique en faveur du continent entre 2011 et 2020). Une
préoccupation importante est que la majeure partie des financements climatiques provenant
a la fois de pays développés et du secteur privé continuent détre fournis a PAfrique sous
forme de dette, exacerbant ainsi le surendettement croissant du continent.

16. Dans les circonstances actuelles, le déficit de financements climatiques en Afrique
est estimé a environ 213,4 milliards de dollars en moyenne annuelle jusqu’en 2030. Si
les tendances actuelles des flux de financement climatique vers Afrique se poursuivent, |l
subsistera un déficit annuel moyen de 2134 milliards de dollars, ce qui représente environ 7,3
% du PIB projeté pour le continent en 2023, a savoir 2,9 mille milliards de dollars.

74 Certes, le secteur énergétique recoit le gros du montant annuel des financements
climatiques en Afrique, mais les ressources mises a sa disposition restent notoirement
insuffisantes par rapport aux besoins colossaux d’investissements énergétiques sur
le continent. Environ 94 milliards de dollars de fonds climatiques mobilisés en Afrique en
2019-2020, soit 32 % du total, ont été alloués aux systemes énergétiques. Pourtant, ces
ressources sont tres loin de répondre aux besoins dinvestissement du secteur de lénergie,
qui se situent entre 32 milliards et 40 miliards de dollars par an et qui sont nécessaires pour
assurer lacces pour tous a lélectricité dici a 20308

7file:///D:/OneDrive %20-%20AFDB/Desktop/G _CoP_Related/19160727-en.pdf
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A

3.

s st 2enss s ERERER TREERR

L

DEFIS DE LA MOBILISATION DU FINANCEMENT CLIMATIQUE EN FAVEUR DE LAFRIQUE

18.

19.

20.

Larchitecture mondiale actuelle du financement climatique n’est pas en phase avec
les CDN des pays ou avec les besoins de financement en vue de la réalisation des
ODD, la conséquence étant que les pays les plus vulnérables ne sont pas en mesure
de mobiliser les montants dont ils ont besoin. Larchitecture mondiale du financement
climatique est complexe, faisant intervenir de multiples sources, instruments et canaux, de
sorte que les pays ont du mal a s’y retrouver. En outre, la priorité donnée aux considérations de
risque et de rendement par rapport aux impeératifs de developpement ainsi gua la résilience
et aux vulnérabilités face au climat entrave davantage les flux de fonds en faveur de l'action
climatique vers le continent. Des données empiriques indiquent que les bailleurs de fonds
internationaux pour l'action climatique emploient de plus en plus une «logique de banquier »,
finangant exclusivement les projets les moins risquées et qui sont susceptibles doffrir des
rendements sUrs et prévisibles®. Dans ce contexte, les fonds climatiques ont tendance a étre
alloués essentiellement aux projets les plus bancables, les moins risques, les plus rentables
et souvent les plus vastes. En Afrique, ils sont souvent mobilises pour des pays plus résilients
et moins vulnérables, au lieu daller naturellement vers des pays plus susceptibles de subir
des chocs climatiques et dautres phénoménes méteorologiques extrémes ou encore vers
ceux qui sont peu résilients au changement climatique®.

La forte fragmentation du paysage mondial du financement climatique et son
architecture centrée sur les donateurs inhibent les flux de fonds vers PAfrique. La
myriade de parties prenantes a pour conseguence une faible coordination, un manque de
transparence et de responsabilite, ainsi qu'une allocation inefficace des ressources pour
l'action climatique. Des ameéliorations considerables sont donc nécessaires pour établir des
regles plus claires et plus rigoureuses en vue de soutenir davantage les pays, dans le respect
des priorités nationales. Il est également de plus en plus difficile dappliquer la demarche de
surveillance, déclaration et vérification a larchitecture mondiale du financement climatique,
ce qui est aggrave par les défis lies a la collecte des données. En outre, chaque fonds
climatique dispose de son propre ensemble de régles, réglements et procédures sur les
modalités de demande de financements et d’utilisation des montants recus. En raison de la
complexité des conditions de ces fonds, l'acces au financement international pour le climat
est souvent un processus onéreux et chronophage pour les pays africains.

L'absence de consensus international sur la définition et les indicateurs de mesure du
financement climatique est un autre obstacle alamobilisation de fonds liés au climat.
Premiérement, la méthodologie souvent utilisee pour déterminer les ressources dédiées au
climat dans les rapports a la CCNUCC n'est pas appliquée de maniére uniforme par tous
les pays concernes et nest pas totalement transparente. Par conséquent, les montants
alloués par certains organismes daide bilatérale et multilatérale a titre de financements

Kirsty Anantharajah et Abidah B. Setyowati (2022), « Beyond promises: Realities of climate finance justice and energy transitions in Asia and the Pacific
», Energy Research & Social Science
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climatiques seraient surestimés a hauteur de 3 a 4 milliards de dollars". Deuxiemement,
certains analystes affirment que les financements privés et les financements autres que
les dons ne devraient pas étre comptabilisés parmi les financements climatiques mobilisés
en faveur des pays en développement, compte tenu de leur logique commerciale. Cela
est particulierement pertinent pour PAfrique ou les instruments de dette, principalement
les préts, représentaient environ deux tiers de tous les financements climatiques recus
entre 2010 et 2019. Les deux cinquiemes de ces préts ont été accordés a des conditions
commerciales, ce qui risque dexacerber les problemes de viabilité de la dette déja existants.

21, La faible participation du secteur privé constitue également une grande occasion
manquée de mobiliser davantage de fonds pour le climat en Afrique. Le secteur
privé est de loin le plus grand réservoir de capitaux largement inexploités pour les projets
climatiques. Et pourtant, celui-ci est tres faible en Afrique, soit environ 14 % en moyenne
en 2019-2020, contre environ 42 % dans d'autres régions en développement. Pour que les
financements climatiques atteignent un niveau correspondant aux besoins du continent,
les capitaux privés nationaux doivent prendre en compte les objectifs de durabilité. Cela
signifie quil faut aligner les produits et les actifs financiers sur les objectifs du continent
concernant le climat et le développement durable, afin de favoriser la méme transformation
dans le secteur réel. Pour ce faire, il va falloir pallier les lacunes que présente le secteur
financier africain en matiere de sensibilisation, d'information, de capacités et d'orientation
réglementaire. Une étude réalisée en 2021 par la Banque, l'nitiative financiere du Programme
des Nations unies pour l'environnement et le Centre mondial pour Ffadaptation a révélé que
les acteurs du secteur financier africain accordent une place prioritaire au risque climatique,
mais qu’ils sont confrontés a des difficultés liées aux limitations des données et au manque
de capacités pour élaborer des réglementations et des directives sectorielles appropriees.
Si des efforts suffisants sont déployés et que l'environnement favorable est mis en place a
cette fin, il sera possible de passer des milliards aux milliers de milliards demandés dans les
CDN de IAfrique.

22. Les obstacles liés a la demande et a Poffre empéchent le secteur privé d’exploiter
pleinement son potentiel au service du financement de Paction climatique et de la
transition écologique. || Sagit notamment de labsence de politiques et de stratégies claires
et robustes en matiere de croissance verte, d'une faible capacité institutionnelle a gérer les
phases critiques des cycles de projets lies au climat et a la croissance verte et a préparer
des réserves de projets préts a recevoir des investissements, de niveaux élevés de dette
extérieure et de risques percus comme importants, la conséquence étant un renchérissement
du capital et des taux de rendement éleves.
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23.

24.

Le sous-développement des marchés africains de capitaux et du carbone entrave
davantage la capacité du continent a attirer et conserver des ressources financiéres
suffisantes pour lalutte contre le changement climatique. Entre 2010 et 2021, par exemple,
Afrique a attiré moins de 10 % de tous les projets du Mécanisme de développement propre
(MDP) dans les pays en développement, loin derriere les régions Asie de I'Est et Pacifique
(69 %) ou Amérique latine et Caraibes (17 %)2. Les principaux obstacles a la participation
effective des pays afficains aux marchés du carbone sont notamment labsence d’une
volonté politique forte, lNnefficacité de la surveillance réglementaire et les difficultés lies a
la conception et lapplication des regles, instruments et outils du marché du carbone. La
faiblesse des capacités de préparation des projets climatiques empéche en outre les pays
africains de mobiliser des ressources financieres pour le climat, comme on peut le voir pour la
majorité dentre eux (33 sur 63) qui assortissent la mise en ceuvre de leur CDN de conditions
relatives au renforcement des capacités®™

Ces défis nonobstant, PAfrique présente de nombreux atouts inexploités qui sont
cruciaux pour la transition climatique mondiale. Le continent abrite de vastes puits de
carbone et des réserves de minéraux essentiels a léconomie verte, qui pourraient étre mis a
profit pour obtenir des fonds afin de lutter contre les effets néfastes du changement climatique
dans la région. Il possede en outre un immense potentiel en matiere dénergies renouvelables,
qui est largement inexplore. En effet, FAfrique dispose dune capacité solaire quasi illimitée (11
térawatts), dimportantes ressources hydroélectriques (350 gigawatts, dont seulement 5 a 6 %
sont exploitées a lheure actuelle), dune puissance €olienne de 110 gigawatts (dont seulement
2 % sont mis en valeur) et de sources dénergie géothermique (15 gigawatts).

4. RENFORCER LE FINANCEMENT DE LA LUTTE CONTRE LE CHANGEMENT CLIMATIQUE EN
AFRIQUE : QUE PEUT-ON FAIRE A ’HEURE ACTUELLE?

25!

Larchitecture mondiale actuelle du financement climatique doit &tre profondément
repensée pour s’aligner sur les contributions déterminées au niveau national et
les besoins de financement au titre des ODD, et pour faire en sorte que les pays
les plus vulnérables tirent effectivement profit des possibilités de résilience face
aux aléas climatiques. Il est donc nécessaire de définir plus clairement la notion de
financement climatique, de mieux
coordonner les actions vy relatives,
et dharmoniser les conditions
d’acces a celui-ci. Il est également
nécessaire de spécialiser les fonds
existants, de maniére a venir en
aide aux pays vulnérables au climat
sans détourner des ressources
allouées au développement et/
ou accroitre les vulnérabilites
lices a la dette. Il est par ailleurs
impératif de simplifier larchitecture
du financement climatique
en vue dune plus grande
efficacité. Les pays développés
doivent continuer d’honorer leur
engagement a fournir chaque
année 100 miliards de dollars —
au moins et non au plus — aux
pays en développement pour
soutenir laction climatique. Cette
enveloppe doit étre considérée
comme une ressource nouvelle
et complémentaire, distincte des
engagements préexistants de
financement en vertu dautres
ODD.

2 https://mwwww.cdmpipeline.org
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209.

Les pays africains doivent intégrer, dans leurs systémes, les éléments propices a la
mobilisation d’un surcroit de fonds climatiques. Pour ce faire, ils doivent, entre autres ™. i)
tirer parti de leurs partenariats traditionnels avec les organisations internationales et soumettre
par anticipation aux partenaires des propositions de projets abouties et susceptibles de
recevoir des financements, afin de soutenir la mise en ceuvre de leurs CDN et de leur stratégie
de lutte contre le changement climatique; i) mettre au point des politiques climatiques et des
cadres réglementaires assortis de plans dinvestissement et de projets détalilles, et établir des
systemes financiers et bancaires ainsi gu’un cadre juridique clair pour les investisseurs; iii)
mettre en place des institutions nationales spécialisées et des mécanismes de gouvernance
dédiés pour coordonner le plan d’action national sur le climat, dialoguer avec les partenaires
et survelller les apports de financement climatique; iv) renforcer la capacité des différents
acteurs nationaux a élaborer des propositions de projets susceptibles de bénéficier de
financements climatiques; v) entreprendre des réformes vertes relatives a la taxation nationale
du carbone, aux subventions aux combustibles fossiles et autres, afin de donner aux pays
la marge de manceuvre financiére nécessaire pour soutenir les actions de résilience face au
climat; et vi) lutter contre les flux financiers lllicites, ce qui pourrait permettre de dégager des
ressources indispensables pour relever les défis liés au climat.

Il est essentiel que les pays africains mettent en ceuvre les mesures nécessaires pour
attirer des financements privés en faveur du climat, conformément a la Déclaration
des dirigeants africains de Nairobi sur le changement climatique de 2023. De ce fait,
en septembre 2023, les dirigeants africains réunis au Sommet africain sur le climat se sont
engages a associer les banques centrales, les banques commerciales, les investisseurs
institutionnels et d'autres acteurs financiers a la mobilisation de financements climatiques.
Pour attirer des flux de capitaux privés, il faut établir des cadres réglementaires clairs,
promouvoir la transparence ainsi que la publication d’informations environnementales,
sociales et liges a la gouvernance, mettre au point des produits financiers innovants axés
sur la durabilité, sensibiliser les parties prenantes et renforcer la capacité des institutions
financieres a intégrer la durabilité dans leurs processus de prise de décision.

Les pays africains devraient collaborer étroitement avec les partenaires de
développement pour attirer le secteur privé et mettre a profit leurs immenses
ressources naturelles. A cet effet, de nouvelles structures financiéres et de nouveaux
modeéles économiques, y compris le financement mixte, devront étre mis au point, et une
véritable réorientation des portefeuilles d’investissement devrait avoir lieu. Des informations
fiables, comparables et cohérentes sur Fexposition des portefeuilles aux actifs a forte teneur
en carbone, aux effets physiques du climat et a dautres risques financiers liés au climat
aideront les investisseurs privés et les créanciers a prendre des décisions éclairées sur
la meilleure fagon de déployer leurs capitaux de maniere a soutenir les transitions vers la
neutralité carbone.

Les pays africains devraient également tirer parti des instruments novateurs existants
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pour le financement de I’action climatique. |l sagit, par exemple, des marchés du carbone,
des instruments de financement vert tels que les obligations et préts verts, des obligations et
préts durables ou liés ala durabilité, ou encore des swaps dette-climat. Des efforts considérables
doivent étre faits a cet égard. Bien que le marché mondial des financements verts ait connu
une expansion rapide au cours des cing demiéres années, ceux-ci restent concentrés dans les
pays développés, la participation de FAfrique y étant toujours tres faible. Par exemple, les pays
afficains bénéficient le moins de la finance durable (obligations vertes et préts verts), soit 0,2 %
(4,7 milliards de dollars) du volume total démissions mondiales d'obligations vertes (environ 2,2
mille miliards de dollars) pour la période 2006-2022. Cependant, les obligations vertes offrent
une bonne occasion dexercer un effet de levier sur le financement vert en Afrique.

Les pays africains doivent renforcer leur capacité a utiliser les fonds approuvés pour
divers projets. Selon le rapport Climate Funds Update 2024, sur les 101 milliards de dollars
de financement accordés a IAfrique par les différents fonds climatiques a ce jour, seuls
44 % ont été déboursés et a peine 50 % de ceux-ci lont été en intégralité. Bien que les
flux de financements climatiques vers lAfrique restent une goutte deau dans un océan,
lincapacité des pays a utiliser pleinement les fonds disponibles appelle a renforcer les
capacités institutionnelles de préparation et de mise en ceuvre des projets climatiques
dans les pays bénéficiaires.

5. EVOLUTION DE LA SITUATION APRES LA COP27 ET LA COP28 DE LA CCNUCC

Sl
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33.

Annoncée lors de la COP27 et réaffirmée lors de la COP28, la création d’un fonds
pour les pertes et préjudices est un pas dans la bonne direction pour assurer une
justice climatique appropriée. Les pays africains doivent étre indemnisés pour les pertes
et dommages causés par le changement climatique. Toutefois, les engagements pris
jusqua présent au titre du Fonds pour les pertes et préjudices (environ 6614 millions de
dollars) sont encore nettement inférieurs aux 165,8 milliards de dollars de crédits carbone
pour lesquels PAfrique doit étre compensée chaque année, compte tenu de ses quotas
passés et futurs démissions de carbone.

Compte tenu de sa faible contribution au réchauffement de la planéte, Afrique
devrait se voir accorder une marge de manceuvre substantielle pour des émissions
de carbone supplémentaires tout en restant dans les limites du budget carbone
mondial. Cela aidera les pays africains a développer leur économie et a combler leur
déficit énergétique. Le gaz naturel pourrait faire office de combustible de transition
permettant aux pays a méme d’y accéder d'une maniere efficace du point de vue des
coUts de réduire progressivement la part du charbon dans leur bouquet énergétique.

Les pays africains attendent des nations développées qu’elles continuent d’honorer
Plengagement de 100 milliards de dollars — cible qu’elles ont atteinte en 2022 — afin
de soutenir la lutte contre le changement climatique. Il sagit également pour elles de
respecter la promesse faite dans le cadre du Pacte climatique de Glasgow de doubler le
financement accordé aux pays en développement pour ladaptation dici a 2025, ce qui en
porterait le montant annuel a environ 40 milliards de dollars.
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Les pays africains doivent faire partie intégrante des discussions sur les réformes
structurelles de I’architecture mondiale du financement climatique, de sorte que leurs
positions et leurs intéréts soient pris en compte. Pour ce faire, ils doivent entreprendre
leur préparation et mener des consultations approfondies bien avant les réunions officielles
des Conférences des Parties a la CCNUCC. C’est ce qui ressort du Sommet africain sur
le climat de 2023 ou les pays africains ont pu consolider leur position pour appeler d'une
seule voix la communauté mondiale a honorer ses promesses passeées et a remplir ses
obligations envers le continent.

6. OBJECTIFS DU DIALOGUE SUR LES POLITIQUES DU G-COP

515}

Le dialogue sur les politiques du G-CoP vise a réunir des experts mondiaux et
des institutions internationales travaillant sur PAfrique pour examiner, repenser et
négocier des mesures et des stratégies permettant de mobiliser des financements
climatiques en faveur de PAfrique afin d’accélérer les transitions vers la neutralité carbone
et de construire des économies vertes, durables, inclusives et résilientes. Cette rencontre
sera aussi loccasion de faire la synthese des perspectives mondiales sur le sujet afin
détayer et de renforcer la voix et la capacité d’action de I'Afrique concernant les questions
liees au changement climatique, en particulier le financement, a la suite de la COP27 et de
la COP28. Plus précisément, le dialogue sattachera a répondre aux principales questions
suivantes :

. Quelles sont les implications de 'évolution du climat et de la politique climatique sur
le développement économique et social en Afrique ?

. Combien coUlterait a I'Afrique et a chaque pays africain la mise en ceuvre de la
politique climatique, y compris les CDN?

J Quels sont les obstacles et les possibilités pour mobiliser davantage de fonds en
faveur de la lutte contre le changement climatique en Afrique ?

. Quels ont été les instruments, politiques et stratégies clés mis en ceuvre pour

mobiliser des financements climatiques par le passé ? Quest-ce qui a fonctionné et
guest-ce qui na pas fonctionné? Quelles sont les lecons a en tirer ?

. Quel rble les différentes parties prenantes (administrations publiques, institutions
multilatérales et bilatérales, partenaires de développement, secteur prive, société
civile) peuvent-elles jouer pour attirer et mobiliser davantage de fonds climatiques

en Afrique ?

J Quelles doivent étre les attentes et les demandes de lAfrique et des pays en
développement a l'égard des dirigeants mondiaux ?

. Comment IAfrique peut-elle coordonner sa position sur le changement climatique
dans son dialogue avec la communauté mondiale ?

. Comment mettre le «Fonds pour les pertes et préjudices» au service de Afrique

et sassurer que les financements que celle-ci recoit par ce canal sont nouveaux et
additionnels?




7. MISE EN CEUVRE

36.

Placé sous Pégide de la Communauté mondiale de pratiques, le dialogue sur les
politiques sera organisé par PInstitut africain de développement en collaboration
avec des partenaires, parmilesquels, le Centre mondial sur ladaptation (GCA), lAliance
financiere africaine sur le changement climatique (AFAC), Fonds international des Nations
Unies pour le Développement agricole (IFAD), le Programme des Nations unies pour
Fenvironnement (PNUE), la Banque asiatique dinvestissement dans les infrastructures
(AlIB) et des départements ou unités internes de la Banque africaine de développement
comme la Coalition de la société civile sur le climat et énergie et le Département du
changement climatique et de la croissance verte. Les produits attendus de celui-ci sont des
notes dorientation essentielles pour étayer et faconner les réponses des pays membres
régionaux de la Banque afin d’accélérer un développement inclusif, vert et durable. En outre,
lInstitut travaillera avec les institutions partenaires pour mettre au point dautres produits du
savoir utiles a I'élaboration de politiques, y compris des documents de recherche sur les
politiques, des notes d'information et des notes de synthese.

8. PARTICIPATION

37.

38.

RSVP par courrier électronique a adigcop@afdb.org

Le dialogue sur les politiques du G-CoP, qui se tiendra en mode virtuel, est ouvert a tous
les délégues d’Afrique et du monde entier inscrits a cette fin. Les secteurs public et prive,
le monde universitaire, la société civile, les jeunes et les femmes sont encouragés a y
participer.

Pour participer a cette rencontre sur le theme du « Financement climatique pour la transition
verte et le renforcement de la résilience en Afrique», cliquez ici pour vous inscrire ou
envoyer un courriel a adigcop@afdb.org. Vous pouvez également vous inscrire a partir de
votre téléphone mobile ou de votre tablette en scannant le code QR suivant :

Dr Eric Kehinde Ogunleye Professeur Anthony Nyong
Directeur, Institut africain de développement Directeur, Changement climatique et croissance verte
Groupe de la Banque africaine de développement Groupe de la Banque africaine de développement

Site web : www.afdb.org
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Figure 1. Emissions de carbone cumulées par région, 1850-2020
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Figure 2. Emissions de carbone annuelles par habitant, 1850-2020

25

- ]
)] o
L I

Tons of CO2 equivalent (tCO2eq)
2

EU27 + UK

5 4
2 -
0- India Africa
T T T T T
1850 1900 1950 2000 2020

Source : Calculs d’apres Our World in Data

2020

Figure 2. Financement climatique fourni et mobilisé par les pays développés au profit de ’Afrique,
2016-2022 (en milliards de dollars)
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Figure 4. Besoins cumulés actualisés de fonds climatiques dans les CDN de I'Afrique, 2020-2030
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Figure 5. Part du financement privé lié au climat dans le total des entrées de fonds climatiques,
2019-2020
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Figure 6. Instruments de financement de projets liés au climat en Afrique
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Figure 7. Architecture mondiale du financement de l'action climatique

Climate Financing For Green Transition And Building Resilience In Africa

Contributors -4

Bilateral Institutions

| |
Dedicated climale finance
funds and initiatives on CFU
n
Implementing
I o
A
- v
Dedicated climate
finance funds and
initiatives not —_—
morterecon CFU Multilateral Institutions
] UNFCCC|Financial Mechanisms Non-UNFCCC Financial Mechanisms Regional
Closed dedicated risk pool
climate funds previously m— Carbon _—m mechanisms
tracked by CFU ﬁ_‘ ‘ Standing Comittee * MDBs Finance
Market on Finance —] ' Africa Risk
- Capacity
*Tr!._clfsa:’h L UN Agencies - ]
World Bank Cariobean
Non-market g?mtmphz
O GEF servesas nsurance
sectrtarial for all the M" Facility SPC
non-market UNFCCC
e oo
NOTE: The schematic is
indicative of public
climate finance flows PRIVATE
and does not capture
‘all climate finance N )
funds and initiatives v
Recipients
Regional and National | | Regional and National Funds
m“‘:""‘& sites | | d Benin National Fund [ Gambadia Climate | Guyana REDD + Rwanda’s Green
Implementing Entit for the Environment | Ghanae Alliance. | Investment Fund — Fund
Bangladesh and Climate Trist Fund Mexico Climate
Climat Change indonesia Climate  J| Change Fund South Africa
Resilience Fund Brazilian National | Climate Resilient  § Change Trust Fund - Green Fund
g Fund on Glimate Green Econom Philippines People’s
Bangiadesh Climate § Change Ethiopia Maldives Climate  J Survival Fund
Changs Trust Fund hange Trust Fund
Source: Extrait de Watson, Schalatek et Evequoz (2022)®

Bhttps://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2022/03/CFF2-Global-CF-Architecture_ENG-2021.pdf



https://climatefundsupdate.org/wp-content/uploads/2022/03/CFF2-Global-CF-Architecture_ENG-2021.pdf

Global Community
of Practice




